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w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzZetu Gminy Bialo$liwie za rok 2025 wraz
z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Biatosliwie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Biatosliwie w roku 2025 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2025-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2025 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Wojt przedstawil realizacje dochodow budzetowych w podziale na biezace i
majgtkowe. Omowit realizacj¢ dochoddéw budzetu w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, wtym: dochodéw z podatkow i optat lokalnych, udzialow w podatkach
panstwowych, pozostatych dochodéw wtasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz dochodow majatkowych. Wydatki budzetu
zostaly zaprezentowane w uktadzie dzialow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale
na wydatki biezagce 1 majatkowe. Wojt szczegdtowo przedstawil realizacje wydatkow
majatkowych. Odniost si¢ do stanu zalegtosci podatkowych, skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow, udzielonych wulg, a takze wskazal na czynnosSci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Omowit przychody i rozchody budzetu oraz
stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2025 r. Ponadto poinformowat o dochodach z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wydatkach na zadania
okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii i wydatkach realizowanych w ramach funduszu soteckiego.
Zostaly wyjasnione przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw oraz planu
wydatkéw. Poinformowano, w jakim zakresie organ wykonawczy korzystal zupowaznien



ustalonych w uchwale budzetowej na 2025 r. Ponadto Wojt odniodst si¢ do stanu naleznosci i
zobowigzan Gminy. Wojt przedstawit takze realizacj¢ dochodow i wydatkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegdétowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w uktadzie: budzet uchwalony, budzet po zmianach, wykonanie, %
wykonania,

2) informacje o realizacji przychodow i rozchodow,

3) realizacj¢ wydatkow inwestycyjnych,

4) realizacje dochodéw z tytulu zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkow na Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

5) realizacj¢ dochodéw i wydatkow zwiazanych z finansowaniem ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej,

6) zestawienie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowe;j oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

7) realizacje dotacji przekazanych z budzetu gminy na zadania biezace i majatkowe,

8) dochody i wydatki w zakresie zadan realizowanych na podstawie umoéw (porozumien)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

9) realizacje wydatkow na przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu soleckiego,

10) realizacj¢ dochodow i wydatkow ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

11) realizacj¢ dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan w ramach $rodkow
z Funduszu Pomocy.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Wojt Gminy na stronie 78 czesci opisowej sprawozdania zawart informacje o tresci: ,,Rada
Gminy Bialosliwie nie podjeta uchwaly w sprawie wydzielenia rachunku dochodow wiasnych,
na ktorym miatyby by¢ gromadzone dochody jednostek oswiatowych okreslone w art. 223 ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego sprawozdanie za 2025 rok nie zawiera informacji
wynikajgcej z art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.”.

5. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$s¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy ustalil, Zze budzet Gminy
Bialosliwie za 2025 rok zostat wykonany nadwyzka w wysokosci 5.792.759,15 zt (przy
planowanej nadwyzce 2.165.376,35 zt), poniewaz:



a) dochody zrealizowano w wysokosci 41.477.620,43 z1, co stanowi 96,64 % wielkosci
planowanej, w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 32.151.946,48 zi,

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 9.325.673,95 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 35.684.861,28 z, co stanowi 87,56 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 27.449.877,15 zi,

— wydatki majatkowe w wysokosci 8.234.984,13 zi.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwotg 4.702.069,33 zl, co spetlnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Nadwyzka budzetu przeznaczona zostala na splate zaciagnietych kredytow i pozyczki.
. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami budzetu w kwocie
2.145.894,34 zt w tym, z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.595.452,14 zl, ktére zostaly zaangazowane w realizacje
budzetu roku 2025 w wysokosci 1.227.242,77 zi,

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 550.442,20 z1, ktore zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2025 w wysokosci 307.493,19 zt,

Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 1.000.000,00 zt, w catosci z tytutu sptat kredytow
ipozyczek. Rozchody z tytulu przelewow na rachunki lokat zaplanowane w kwocie
2.600.112,31 zl nie zostaly zrealizowane.

Powyzsze dane znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.

Z przedtozonego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowiagzan wg tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadlizenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosito 5.490.783,15 zt, z tytutu zaciggnigtych
kredytow w kwocie 2.803.920,00 zt oraz pozyczki z WFOSIGW w Poznaniu w kwocie
2.686.863,15 zl, co stanowi 13,24 % wykonanych dochodow za 2025 rok.

Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznos$ci na koniec 2025
roku wynosity 6.901.307,32 zl, w tym zaleglo$ci 3.202.713,57 zt. Wojt w sprawozdaniu odnidst
si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielkos$¢ zalegto$ci na koniec roku 2025 w
poréwnaniu z rokiem 2024 ulegta zwigkszeniu o kwote 301.249,93 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2025 roku wynika, ze na koniec roku 2025 zobowigzania wymagalne nie
wystapilty. Wystapily zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1.354.829,07 zt. Z wyjasnien
zamieszczonych na str. 59 czeéci opisowej sprawozdania wynika, ze dotycza one przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek ZUS i FP naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zobowigzania wobec kontrahentow z tytulu dostaw i
ushlug zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek budzetowych, ktérych termin
ptatnosci przypada w 2026 r. — m.in. optaty za gaz, energig elektryczna, wodg, ustugi pocztowe.
Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. Wystapity
natomiast przypadki, iz suma wykonania wydatkow 1 zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie



10.

o0 taczng kwote 10.918,20 zt w paragrafach: 4260 (rozdziat: 80104, 85219, 90015, 92109); 4300

(rozdziat 80101, 85219) i1 8110 (rozdziat 75702).

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie w

upowaznieniach, jakie Wojt otrzymal od Rady Gminy w uchwale Nr 1X.50.2024 z dnia 18

grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Bialosliwie na rok 2025, a mianowicie:

— w §12 pkt 4 uchwaly budzetowej na 2022r. Rada Gminy upowaznila Wojta
do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, iz ktorych platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

— w § 13 Rada Gminy okreslita sume¢ 5.000.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w naleznej wysokosci.

Dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych na zaptatg pozostatych odsetek (§ 4580),

kar i odszkodowan wyptaconych na rzecz osob fizycznych (§ 4590) oraz kar, odszkodowan i

grzywien wyptacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) w

tacznej kwocie 145.955,17 zt. W przedtozonym sprawozdaniu Wdjt poinformowat

o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Dochody z tytutlu wplywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

zrealizowano w kwocie 81.583,36 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody z tytulu wpltywow

z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym zostaty

wykonane w wysoko$ci 22.538,35 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane

z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

(rozdziat 85154) wykonano w kwocie 112.182,46 zt. Nie wykonano zaplanowanych wydatkow

w kwocie 5.000,00 zt w rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 2360 — do

powyzszego Wojt odniost sie w czgsci opisowej sprawozdania (str. 35).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkdéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodow 1wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 18.999,31 zt. Tym samym niewykorzystana w
roku 2025 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stanowi kwote 10.938,56 zt. Na str. 35 czg¢Sci opisowej sprawozdania Wojt
poinformowat: ,, Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w wysokosci
10.938,56 zi, ktore nie zostaly wykorzystane w 2025 r., zostang zaplanowane w przychodach
budzetu nastgpnego roku oraz przeznaczone na realizacje wydatkow Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2026 roku. .

Dochody z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie

pomocy obywatelom Ukrainy zrealizowano w kwocie 199.969,49 zl, natomiast wydatki

poniesione w zwiazku z pomoca obywatelom Ukrainy wykonano w kwocie 224.460,99 zi.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych

zrozliczenia dochodoéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach weczesniejszych §rodki Funduszu Pomocy na realizacje dodatkowych
zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami



bedacymi obywatelami Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
wraz z odsetkami bankowymi w kwocie 24.636,16 zt. Tym samym niewykorzystana w roku
2025 kwota przedmiotowych srodkow wynosi 144,66 zt. W odniesieniu do powyzszego na str.
57 czgsci opisowej sprawozdania Wojt podal: ,, Niewykorzystane w 2025 r. srodki z Funduszu
Pomocy w kwocie 144,66 zt zostaly zwrocone w 2026 r. na wydzielony rachunek Ministerstwa
Finansow, z ktorego gmina otrzymata ww. srodki.”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby wynika, Ze na mocy uchwaty Nr XXXI1.155.2026
Rady Gminy Biatosliwie z dnia 25 marca 2026 r. w budzecie gminy zaplanowane zostaty
przychody sklasyfikowane w § 905 w wysokoSci 144,66 zt tytulem niewykorzystanych
srodkéw z Funduszu Pomocy otrzymanych na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych.

III.  Zadania Gminy okres$lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny — Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w 2025 r.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Monika Paczynska
Pouczenie:

Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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