UCHWALA NR XXII.109.2025
RADY GMINY BIALOSLIWIE

7 dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na sposob zalatwienia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 246 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024 poz. 572 ze zm.) Rada Gminy Biatosliwie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona przez S.S. na sposob zatatwienia wniosku z dnia 30 lipca 2025 r.
jest bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Biatosliwie do przekazania skarzacemu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem jako odpowiedzi na skargg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Wolny
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Uzasadnienie

Dnia 1 wrze$nia 2025 r. do Rady Gminy wplyneta skarga ztozona przez S.S. Biatosliwia na
sposob zatatwienia wniosku z dnia 30 lipca 2025 r. oznaczenie 0S.6254.9.2025 w sprawie podjecia
dziatan majacych na celu zaprzestania naruszen przepiséw dotyczacych ochrony gatunkowe;j
ptakow.

W dniu 9 wrzesnia 2025 r. skarga zostala przekazana Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Gminy Biatosliwie.

Podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 17 wrzesnia 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji dokonala analizy skargi, w wyniku, ktorej stwierdzila jej bezzasadnos¢. Wojt Gminy,
odpowiadajagc na wniosek skarzacego dotyczacy organizacji imprez na terenie gminy, dziatat
w ramach swoich ustawowych kompetencji i obowigzkéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Odpowiedz udzielona przez Wojta
spetniata wymogi formalne i merytoryczne okreslone w art. 237-238 KPA.

Zarzuty skargi, jakoby Wojt naruszyt zasady ogdlne postepowania administracyjnego, nie
znajduja potwierdzenia w materiale dowodowym ani w orzecznictwie, w szczegdlnosci, ze
postepowanie wnioskowe jest postepowaniem odformalizowanym 1uproszczonym Zgodnie
z postanowieniem NSA z17.02.2011r. TOSK 196/11 Postgpowanie w sprawie skarg
powszechnych ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego
uproszczonego ikonczy si¢ czynno$cig materialno-techniczng, okreslong w art. 238 § 1 k.p.a.,
informujacg strone o sposobie zalatwienia skargi. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniem
NSA z 14 pazdziernika 2010r. II OSK 2020/10: Tryb skargowo-wnioskowy i postepowanie
administracyjne oraz sagdowo administracyjne to odrgbne instytucje, w rézny sposéb realizujace
przepisy konstytucyjne. Informacja o zatatwieniu wniosku nie jest merytorycznym zalatwieniem
sprawy tylko czynno$cig materialno-techniczna.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w art. 226 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewidziano
delegacje dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia i okreslenia przepisOw o organizacji
przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow. Na podstawie ww. delegacji ustawowej Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wnioskéw, 1 w toku rozpoznawania wniosku z 30 lipca br. Wojt stosowal
si¢ do ww. aktu prawnego, w szczegélnosci akt ten nie nakazuje, aby udzielajac odpowiedzi
majacej charakter czynno$ci materialno-technicznej czy iw jakim zakresie stosowac¢ ogolne
przepisy k.p.a.

Dalej, zgodnie z art. 221 § 1 k.p.a. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo sktadania skarg i1wnioskow do organdéw panstwowych, organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji
11instytucji spolecznych realizowane jest ma zasadach okreSlonych przepisami niniejszego
dzialu. Art. 221 k.p.a. jest zlokalizowany w dziale VIII, za§ ogolne zasady k.p.a. sa
uregulowane w dziale I k.p.a.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie: Organ nadzoru zasadnie podkreslit to, ze
przepis art. 221 § 1 k.p.a. otwierajacy dziat VIII. stanowi autonomiczng regulacje wzgledem
postepowania jurysdykcyjnego poprzez sformutowanie "na zasadach okreslonych przepisami
niniejszego dziatlu". Przywolane sformulowanie akcentuje wole ustawodawcy, aby tryb
postepowania uregulowanego w dziale VIII. k.p.a. toczyto si¢ wedlug przepisdw nastgpujacych
po art. 221 § 1 k.p.a. Dowodzi temu takze delegacja ustawowa zawarta w art. 226 k.p.a.: "Rada
Ministrow wyda, w drodze rozporzadzenia, przepisy o organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg 1wnioskow". Powolywane w zaskarzony rozstrzygnieciu nadzorczym rozporzadzenie
reguluje w sposob autonomiczny postgpowanie zwigzane z przyjeciem irozpoznaniem Srodkow
z dziatu VIII. k.p.a. Nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na treS€§ 5 1§ 8 ust. 1 12
rozporzadzenia, ktore stawiaja niewygérowane wymagania formalne dla skarg i wnioskow.
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Prawodawca tego aktu normatywnego ustanowit niezaleznie od art. 64 k.p.a. okolicznos$ci oraz tryb
wzywania do uzupelnienia brakow formalnych. Zasadnie zwrécil na to uwage Wojewoda
kwestionujagc uchwale, o ktorej orzekt niewaznos¢. Stanowisko Wojewody jest tym bardziej
uzasadnione, ze gdyby przyja¢ punkt widzenia Skarzacej o stosowaniu przepisu art. 64 k.p.a.
dosztoby do absurdalnego rozwigzania, w ktorym mowa jest o dwoch sprzecznych trybach
rozpatrywania skarg i wnioskow. To zkolei przeczytoby koncepcji racjonalnego prawodawcy.
Poniewaz ustawodawca zobligowal Rad¢ Ministrow do wydania przedmiotowego rozporzadzenia,
nalezy uznaé, ze to wlasnie w tym trybie uregulowanym w rozporzadzeniu nalezy procedowac
skargi 1 wnioski (tak Wyrok WSA w Poznaniu z 7.07.2021 r., Il SA/Po 228/21, LEX nr 3199092.

Z majacego zastosowanie dziatu VIII k.p.a. oraz wyzej cytowanego rozporzadzenia nie wynika
prawny obowigzek pouczenia o prawie do wniesienia skargi. Rada Gminy uznata, ze Wojt
nie naruszyt prawa ani zasad postgpowania administracyjnego,a organizacja wydarzen kulturalnych
1integracyjnych miesci si¢ w katalogu zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Niezaleznie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w ramach postgpowania prowadzonego w celu
rozpatrzenia skargi nie ma mozliwosci zobowigzania Wojta do poprawy sposobu zatatwienia
wniosku.

Wobec powyzszego skarga S. S. zostata uznana za bezzasadna.
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