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Uchwala Nr SO-14/0954/79/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bialoliwie za rok 2023 wraz
z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. , w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczyfiska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Biato§liwie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Bialodliwie w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r. przez Wéjta Gminy).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budZetu i cz¢é¢ tabelaryczna.

1. W czgéci opisowej Wojt przedstawit realizacj¢ dochodéw budzetowych w podziale na biezace i
majatkowe. Omowit realizacje dochodéw budzetu w ukladzie dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej, wtym: dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych, udzialéw w podatkach
panstwowych, pozostatych dochodéw wilasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, srodkéw
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz dochodéw majgtkowych. Wydatki budzetu
zostaly zaprezentowane w ukladzie dzialow i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, w podziale
na wydatki biezace i majgtkowe. Wojt odnids! sie do stanu zaleglosci podatkowych, skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg, a takze wskazal na czynnoSci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwil przychody i
rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy nadzien 31 grudnia 2023 r. Ponadto
poinformowat o stanie zobowigzah niewymagalnych, dochodach z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaZz napojéw alkoholowych, a takze wydatkach na zadania okre§lone w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii. Wojt przedstawil takze realizacje dochodéw i wydatkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
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Strategicznych, Rzgdowego Funduszu Rozwoju Droég oraz Funduszu Pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. W czeéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegblowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w ukladzie: budzet uchwalony, budzet po zmianach, wykonanie, %
wykonania,

2) realizacj¢ dochodéw z tytulu zezwolef na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na Gminny
Program Przeciwdzialania Narkomanii oraz Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych,

3) realizacj¢ dochodéw i wydatkéw zwigzanych z finansowaniem ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej,

4) zestawienie dochodéw i wydatkoéw zwiazanych z realizacjg zadafi z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

5) realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych,

6) dochody i wydatki w zakresie zadan realizowanych na podstawic uméw (porozumien)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

7) wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu gminy,

8) realizacje wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu soleckiego,

9) realizacj¢ dochodéw i wydatkéw ze §rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

10) realizacj¢ dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadah w ramach Srodkow
z Funduszu Pomocy

3. Sprawozdanie z wykonania budZetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy. Wydatki na programy realizowane z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na dzien 1
stycznia 2023 r. byly planowane w wysokosci 754.223,68 z1, a na koniec roku, w wyniku
dokonanych zmian w budzecie, plan wydatkéw ustalony zostat w kwocie 1.047.972,11 z1. Na
str. 60 czgsci opisowej sprawozdania oraz w podsumowaniu danych zestawionych w formie
tabelarycznej wskazano plan na 31 grudnia 2023 r. w wysokoéci 1.047.971,71 zl, rozbieznos¢
dotyczy zadan realizowanych w rozdziale 85395.

4, Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spelia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Gminy
Biatosliwie za 2023 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 3.321.547,04 zt (przy
planowanym deficycie 4.468.407,03 z}), poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 29.850.188,17 z1, co stanowi 99,82 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 24.586.990,33 zi,
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— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.263.197,84 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 33.171.735,21 z1, co stanowi 96,51 % wielkosci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 24.260.491,08 z1,

— wydatki majatkowe w wysokosci 8.911.244,13 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezagcych o kwotg 326.499,25 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami budzetu w kwocie
7.499.883,89 zt w tym, z tytutu:

—~ wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.791.899,62 zl, ktore w caloéci zostaly zaangazowane w
budzecie roku 2023,

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysoko§ci 2.349.967,35 z1, ktére zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie 2.094.649,49 zt,

— $rodk6éw z lokat dokonanych w latach ubieglych w wysokosci 3.358.016,92 z, ktére w
calosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.000.000,00 zi, w calo$ci z tytutu splat kredytow i pozyczek.
Rozchody z tytulu przelewdéw na rachunki lokat zaplanowane w kwocie 1.776.159,00 z} nie
zostaly zrealizowane.

Powyzsze dane znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 6.050.783,15 z1, z tytulu zaciggnigtych
kredytéw w kwocie 2.263.920,00 zt oraz pozyczki z WFOSiGW w Poznaniu w kwocie
3.786.863,15 zl, co stanowi 20,27 % wykonanych dochod6éw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku wynika, Ze na koniec roku 2023 zobowigzania wymagalne nie
wystapily. Wystapily zobowiazania niewymagalne w wysokosci 1.005.214,12 zt. Z wyja$nien
zamieszczonych na str. 58 czeSci opisowej sprawozdania wynika, Ze dotycza one przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych oraz zobowiazan wobec
kontrahentéw z tytulu dostaw i ushug zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostek
budzetowych, ktérych termin platnosci przypada w 2024 r. — m.in. oplaty za gaz, energi¢
elektryczna, wode. '

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznoéci na koniec 2023
roku wynosity 6.057.297,48 zl, w tym zaleglosci 2.799.585,74 zi. Wojt w sprawozdaniu odnidst
sic do ww. zalegloSci oraz poinformowal o czynnofciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko§¢ zaleglo$ci na koniec roku 2023 w
poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigckszeniu o kwote 44.448,77 zt.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
1.
2.

nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowiazan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow ustalony w budzecie
o taczng kwote 34.168,05 zt w paragrafach: 4260, 4270, 4280, 4300.



W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie w

upowaznieniach, jakie Wéjt otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie:

— w §12 pkt 4 uchwaly budzetowej na 2022r. Rada Gminy upowaznila Wojta
do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagloSci dzialania jednostki, iz ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

~ w §13 Rada Gminy okreslita sume 5.000.000,00 z, do ktérej Wéjt Gminy moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiazania;

we wszystkich podzialkach klasyfikacji budzetowej srodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w naleznej wysokoSci;

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkéw

przeznaczonych na zaplate pozostatych odsetek (§ 4580), kar i odszkodowarn wyplaconych na

rzecz 0s6b fizycznych (§ 4590) w lacznej kwocie 18.752,39 zt. W przedlozonym sprawozdaniu

Woéjt poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow;

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 78.358,85 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody

z tytulu wplywéw z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie

hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 15.726,96 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast

wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii

(rozdziat 85153) wykonano w tacznej wysokosci 115.413,11 z1.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z

niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z

rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdInymi zasadami

wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napoj6éw alkoholowych w kwocie 26.772,53 zt.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z
wplywoéw z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym, ktére nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w
przychodach budzetu (§ 905) nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okre§lone w przepisach
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.).

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny — Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w 2023 r.



Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/~/ Monika Paczynska
Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly,






