Protokot

z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biatosliwie odbytego w dniu

17.09.2025 r. w biurze rady Urzedu Gminy w Biatosliwiu.

Obecni cztonkowie Komisji: Krystyna Bragiel, Rafat Szweda

Nieobecni cztonkowie Komisji: Piotr Strojek

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli: Wéjt Gminy Pan Dawid Tatera; Przewodniczacy Rady Gminy

Biatosliwie Ryszard Wolny, Katarzyna Graszek — sekretarz Gminy, Karolina Ramusiewicz — inspektor

ochrony srodowiska, zwierzat, fowiectwa.

Porzadek Posiedzenia:

W e

Przywitanie, stwierdzenie prawomocnosci obrad i przyjecie porzadku obrad.
Rozpatrzenie skargi na Wdjta Gminy Biatosliwie z dnia 1 wrzes$nia 2025r.
Zakonczenie obrad.

Posiedzenie otworzyt Pan Rafat Szweda- przewodniczacy Komisji, przywitat przybytych na
komisje, stwierdzit prawomocnos¢ obrad i przyjeto porzadek obrad.

Komisja, celem rozpatrzenia skargi na Wéjta ztozonej przez skarzacego .:

- szczegbétowo zapoznatfa sie z trescig SKARGI z dnia 01.09.2025, ktdra dotyczy: sposobu
zatatwienia wniosku z dnia 30.07.2025r. ozn. 05.6254.9.2025 w sprawie podjecia dziatan
majacych na celu zaprzestanie naruszen przepisdw dotyczgcych ochrony gatunkowej ptakéw
- zapoznata sie z opinig prawna

- wystuchata wyjasnien ztozonych przez inspektora ochrony srodowiska

- zapoznata sie z dokumentami przedtozonymi przez sekretarza Gminy - informacji
przestrzennej

- wystuchata argumentow Wijta

-przedyskutowata powyzsze i podjeta decyzje odnosnie Skargi

Komisja, odnos$nie wskazanego nizej zarzutu stwierdzita, co nastepuje:

Zarzut: Wéjt naruszyt zasady ogdlne postepowania administracyjnego.

Zarzut nie znajduje potwierdzenia w materiale dowodowym ani w orzecznictwie, w szczegdlnosci,

Zze postepowanie wnioskowe jest postepowaniem odformalizowanym i uproszczony. Zgodnie

z postanowieniem NSA z 17.02.2011r. i OSK 196/11 Postepowanie w sprawie spraw powszechnych ma

cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego uproszczonego i koriczy sie

czynnos$cig materialno-techniczng, okreslong w art. 23881 k.p.a., informujgcg strone o sposobie

zatatwienia skargi. Nalezy wskazac, ze zgodnie z postepowaniem NSA z 14 pazdziernika 2010r. Il OSK

2020/10 : Tryb skargowo-wnioskowy i postepowanie administracyjne oraz sgdowo administracyjne to



odrebne instytucje, w réznych sposdb realizujgce przepisy konstytucyjne. Informacja o zatatwieniu
whniosku nie jest merytorycznym zatatwieniem sprawy tylko czynnoscig materialno techniczna.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze art. 226 Kodeksu postepowania administracyjnego przewidziano
delegacje dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia i okreslenia przepisdw o organizacji
przejmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Na podstawie ww. delegacji ustawowej Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw i w toku rozpoznawania wniosku w dniu 30 lipca 2025r. Wéjt stosowat
sie do wyzej wymienionego aktu prawnego, ktéry w szczegdlnosci nie nakazuje, aby udzielajac
odpowiedzi majgcej charakter czynnos$ci materialno-technicznej czy i w jakim zakresie stosowad
ogdlne przepisy k.p.a. Tak wiec zgodnie z art. 221§1k.p.a. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo skfadania skarg i wnioskéw do organdéw parnstwowych, organow
jednostek samorzqdu terytorialnego, organdw samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego
dziatu. Artykut 221 k.p.a. jest zlokalizowany w dziale VIII, zas ogdlne zasady k.p.a. sq uregulowane
w dziale | k.p.a.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie: Organ nadzoru zasadnie pokreslit to, ze przepisy art..
221 § 1 k.p.a. otwierajgcy dziat VIl stanowi autonomicznq regulacje wzgledem postepowania
jurysdykcyjnego poprzez sformutowanie , na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu”.
Przywotane sformutowanie akcentuje wole ustawodawczy, aby tryb postepowania uregulowanego

w dziale VIl k.p.a. toczytfo sie wedtug przepisow nastepujgcych po art. 221 § 1 k.p.a. Dowodzi temu
takze delegacja ustawowa zawarta w art. 226 § k.p.a. , Rada Ministrow wyda, w drodze
rozporzqdzenia, przepisy o organizacji przyimowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw”. Powotywane
w zaskarionym  rozstrzygnieciu nadzorczym rozporzgdzeniu reguluje w sposéb autonomiczny
postepowanie zwiqzane z przyjeciem i rozpoznaniem srodkow w dziale VIl k.p.a. NaleZy zwrdcic przede
wszystkim uwage na tres¢ § 5i 8 ust. 1i 2 rozporzqdzenia, ktdre stawiajg niewygorowane wymagania
formalne dla skarg i wnioskdw . Prawodawca tego aktu normatywnego ustanowit niezalezne od art. 64
k.p.a. okolicznosci oraz tryb wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych. Zasadnie zwrdcit na to
uwage Wojewoda kwestionujgc uchwate, o ktorej orzekt niewaznosc. Stanowisko Wojewody jest tym
bardziej uzasadnione, Zze gdyby przyjqc punkt widzenia Skarzgcego o stosowaniu przepisu art. 64 k.p.a.
dosztoby do absurdalnego rozwiqgzania w ktorym mowa jest o dwdch sprzecznych trybach
rozpatrywania skarg i wnioskow. To z kolei przeczytoby koncepcji racjonalnego prawodawcy, poniewaz
ustawodawca zobligowat Rade Ministréw do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia, nalezy uznac,
ze to wtasnie w tym trybie uregulowanym w rozporzqdzeniu, nalezy procedowac skargi i wnioski (Wyrok
WSA w Poznaniu z 07.07.2021r., Il SA/Po 228/21, LEX nr 319909).

W toku dyskusji cztonkowie komisji zwrdcili uwage na fakt , iz istnieje pewna niespdjnos¢ w terminach
odbytego wydarzenia (wskazanego przez skarigcego , Nocy Klubowej” z dnia 12.07.2025r.)
,a dokonanej obserwacji przez skarzgcego w dniach 16-26.07.2025r; czyli juz po w/w wydarzeniu co
stanowczo ogranicza dziatania Wdjta co do ewentualnych naruszen dotyczgcych ochrony gatunkowe;j
ptakéw. Zatem trudno wymagaé od Woijta :"przeprowadzenia stosownych czynnosci wyjasniajgcych
oraz kontrolnych na terenie Parku Dworskiego Raczynskich w Biatosliwiu, majgcych na celu ustalenie
charakteru i skali naruszen. Mozna jedynie oczekiwa¢ od Wdjta stosownych dziatan w sytuacjach
przysztych, o co komisja bedzie wnioskowac.



Komisja jednogtosnie uznata, ze skarga na Wodjta jest bezzasadna, nie naruszyt on prawa ani zasad
postepowania administracyjnego.

Na tym obrady zakonczono.

Przewodniczgcy KSWiP

Rafat Szweda



